
 

 

 

 

ประกาศองคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว 
เรื่อง  มาตรการสงเสริมใหประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการบริหารกิจกรรม     

ขององคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว 
…………………….…………………..…………… 

 ดวยพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
มาตรา ๘ วรรค ๑ (๓) (๔) ไดกําหนดใหการบริหารราชการเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  สวนราชการจะตอง
ดําเนินการโดยถือวาประชาชนเปนศูนยกลางที่จะไดรับการบริการจากภาครัฐ และจะตองมีแนวทางในการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน  และรัฐบาลไดใหความสําคัญกับนโยบายในการปองกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment – ITA) ประจําปงบประมาณ         
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งเปนการประเมินเพ่ือวัดระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานที่มี
กรอบการประเมิน ในเกณฑการประเมินที ่๙ การเปดเผยขอมูล ตัวชี้วัดยอยท่ี ๙.๕ การสงเสริมความโปรงใสโดย
มีประเด็นการตรวจเก่ียวกับการเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวม ซึ่งไดระบุไว ดังนี้ ๑) มีชองทางรับฟงความเห็น 
๒) มีการเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวม 

  ดังนั้น เพ่ือใหการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว เปนไปดวยความ
เรียบรอยและเพื่อประโยชนของทางราชการ ประกอบประกาศเจตจํานงสุจริตในการบริหารงานของนายก
องคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว ที่จะปฏิบัติราชการโดยใหความสําคัญและเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย
เขามามีสวนรวมและตรวจสอบการปฏิบัติงาน เปดเผยขอมูลขาวสารในการดําเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ และ
สามารถเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางในทุกข้ันตอนตามที่กฎหมายกําหนดไว  จึงกําหนดมาตรการ
สงเสริมใหประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการบริหารกิจกรรมขององคการบริหารสวน
ตําบลหลุมขาว โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
 ๑.   ความหมายของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย       
ที่เกี่ยวของมีโอกาสเขารวมในกระบวนการหรือขั้นตอนตาง ๆ ของการบริหาร ตั้งแตการรับรูขอมูล การ
ปฏิบัติงาน การรวมแสดงทัศนะความคิด การรวมเสนอปญหาและความตองการของชุมชนและทองถ่ิน การรวม
คิดแนวทางการแกไขปญหา การรวมในกระบวนการตัดสินใจ การรวมในการดําเนินการ และการมีสวนรวม
ติดตามประเมินผล รวมทั้งการรวมรับประโยชนจากการพัฒนา 
 ๒.   ระดับการมีสวนรวม 
 ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียสามารถเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบลหลุมขาว ใน ๕ ระดับการมีสวนรวม ดังนี้  
 ระดับที่ ๑   การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร เปนการใหขอมูลขาวสารแกประชาชน
เก่ียวกับกิจกรรมตาง ๆ ของหนวยงาน เปนระดับการมีสวนรวมทีป่ระชาชนเขามามีสวนรวมนอยที่สุด แตถือวา
เปนขั้นพ้ืนฐานของการมีสวนรวม  โดยหนวยงานมีหนาที่นําเสนอขอมูลที่เปนจริง ถูกตอง ทันสมัยและเขาถึงได 
ซึ่งเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนในการไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับภารกิจของหนวยงาน โดยรูปแบบการ 
มีสวนรวมในระดับนี้อยูในลักษณะการใหขอมูลทางเดียว จากรัฐสูประชาชน 
 
 
 
 



 
 
 ระดับที่ ๒  การมีสวนรวมในระดับการปรึกษาหารือ เปนการมีสวนรวมของประชาชน                 
ในการใหขอมูล ขอเท็จจริง และแสดงความคิดเห็น รวมทั้งขอเสนอแนะเก่ียวกับการดําเนินการ/การปฏิบัติงาน
ของหนวยงานของรัฐอยางอิสระและเปนระบบ โดยหนวยงานจัดใหมีกระบวนการการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ และนําขอเสนอแนะ ความคิดเห็นและประเด็นที่ประชาชน    
เปนหวงไปเปนแนวทางในการปรับปรุงนโยบาย หรือพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานในหนวยงานและประกอบการ
ตัดสินใจ 
 ระดับที่ ๓  การมีสวนรวมในระดับใหเขามามีบทบาท เปนลักษณะที่ประชาชนเขาใจ มีสวน
รวมหรือเกี่ยวของในกระบวนการการวางแผนและตัดสินใจ ซึ่งมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอมูล 
ระหวางรัฐกับประชาชนอยางจริงจัง และมีจุดมุงหมายชัดเจน โดยประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนด 
นโยบายการวางแผนงานโครงการและวิธีการปฏิบัติ ซึ่งหนวยงานมีหนาที่จัดระบบอํานวยความสะดวก และ
ยอมรับการเสนอแนะ และมีการตัดสินใจรวมกับภาคประชาชน การมีสวนรวมระดับนี้อาจจะดําเนินการ                
ในรูปแบบกรรมการที่มีตัวแทนภาคประชาชนเขารวม 
 ระดับที่ ๔   การมีสวนรวมในการสรางความรวมมือ เปนการใหความสําคัญกับบทบาทของ
ประชาชนในระดับสูง โดยมีเปาหมายสําคัญอยูท่ีการมีสวนรวมกับประชาชนในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ
ตั้งแตการระบุปญหา พัฒนาทางเลือก และแนวทางแกไข รวมทั้งการเปนภาคีในการดําเนินกิจกรรมของ
หนวยงาน การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การที่หนวยงานสัญญากับประชาชนและกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในการ
ดําเนินงานรวมกัน และนําแนวคิดใหม ๆ หรือขอเสนอแนะของประชาชนมาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
ตัดสินใจใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 
 ระดับที่ ๕   การมีสวนรวมในระดับเสริมอํานาจประชาชน เปนระดับการมีสวนรวมที่
ประชาชนมีบทบาทในระดับสูงสุด  โดยการเปดโอกาสใหประชาชนมีบทบาทในการเปนผูตัดสินใจ  ซึ่งผลการ
ตัดสินใจมีผลผูกพันใหหนวยงานจะตองดําเนินการตามการตัดสินใจของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชน
ในระดับสูงสุดนี้ เนนใหประชาชนมีบทบาทในการบริหารจัดการโดยเปนผูดําเนินภารกิจ และหนวยงานมีหนาที่
ในการสงเสริมสนับสนุนเทานั้น ประโยชนของการตัดสินใจในขั้นนี้ คือ การสรางการเรียนรู ความเขาใจและ
ความรูสึกเปนเจาของรวมกัน 
 ๓.  มาตรการ/กลไก/แนวทางในการเสริมสรางการเขามามีสวนรวม 
  ๓.๑ ใหหนวยงานที่มีภารกิจในการใหบริการ การอนุมัติ การอนุญาต หรือดําเนิน
กิจกรรมรวมกับประชาชนและหนวยงานองคกรภาคีตาง ๆ จัดใหมีชองทางและกิจกรรมใหประชาชนและผูมี
สวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานตามภารกิจใหชัดเจน 
  ๓.๒   ใหจัดทําและเผยแพรวิธีการ หรือขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนหรือผูม ี
สวนไดสวนเสียท้ังในหนวยงานและสื่อสาธารณะของหนวยงานอยางเปดเผย 
  ๓.๓   กําหนดใหมีระบบดําเนินงานสรางการมีสวนรวม หรือรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียในภารกิจ ประกอบดวย ๓ ขั้นตอน คือ กอนวางแผนดําเนินงาน ระหวาง
ดําเนินงาน และหลังดําเนินงาน 
  ๓.๔   สงเสริม สนับสนุน การมีสวนรวมกับภาคี เครือขายภายนอก โดยเฉพาะ 
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย  ใหเกิดความรวมมือเปนผูเฝาระวัง การแจงเบาะแส และรณรงคสรางความรู 
ความเขาใจในภารกิจหนาที่ วิธีการดําเนินงานของหนวยงาน ซึ่งเนนการปลอดการทุจริตเพื่อใหเกิดพลังเขมแข็ง 
ชวยปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
 
 
 



 
 
  ๓.๕   ใหหัวหนาหนวยงานทําหนาที่กํากับ ดูแล และประเมนผลการมีสวนรวมของ
ประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย และรายงานผลการดําเนินงานตอนายกเทศมนตรีตําบลคลองแงะ อยางนอย
ปละ ๒ ครั้ง 

  ประกาศฉบับนี้ กําหนดข้ึนเพ่ือเปนแนวทางใหประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียเขามาม ี  
สวนรวมในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว ตามการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน (Integrity and Transparency Assessment – ITA) สําหรับการมี
สวนรวมของภาคประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีระเบียบ กฎหมาย หรือแนวทางปฏิบัติใด ๆ ไวเปนการ
เฉพาะใหดําเนินการใหเปนไปตามที่ระเบียบหรือกฎหมายนั้นกําหนด ดังนั้น เห็นควรเผยแพรประกาศดังกลาว
เพ่ือประชาชนทราบโดยทั่วไป 

  จึงประกาศใหทราบโดยทั่วกัน 

  ประกาศ  ณ  วันที ่ 3  มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  

                                                   

(นายทวีศักดิ์  ขอกิ่ง) 
นายกองคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว 

 


