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แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 

------------------- 
 
1. หลักการและเหตุผล 
  1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 285 ข (4) ไดกําหนดไววา “ใหมีการปรับปรุง
และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจใหผูมีความรูความสามารถอยางแทจริงเขามาทํางานใน
หนวยงานของรัฐ และสามารถเจริญกาวหนาไดตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแตละบุคคล มี
ความซ่ือสัตยสุจริต กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ีถูกตองโดยคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน
สวนตัว มีความคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรมใหมๆ เพ่ือใหการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุมครองปองกันบุคลากรภาครัฐจากการใชอํานาจโดยไม
เปนธรรมของผูบังคับบัญชา 
  2) พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 
กําหนดใหสวนราชการมีหนาท่ีพัฒนาความรูในสวนราชการ เพ่ือใหมีลักษณะเปนองคการแหงการเรียนรูอยาง
สมํ่าเสมอ โดยตองรับรูขอมูลขาวสารและสามารถประมวลผลความรูในดานตางๆ เพ่ือนํามาประยุกตใชในการ
ปฏิบัติราชการอยางถูกตอง รวดเร็วและเหมาะสมตอสถานการณ รวมท้ังตองสงเสริมและพัฒนาความรู
ความสามารถ สรางวิสัยทัศนและปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการในสังกัดใหเปนบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพและ
มีการเรียนรูรวมกัน ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติราชการของสวนราชการใหสอดคลองกับการบริหาร
ราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 

2. วัตถุประสงค 
  1) เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว พัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล
หลุมขาว เปนไปตามหลักสูตรมาตรฐานกําหนดตําแหนงและตามท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล
กําหนด 
  2) เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว มีเครื่องมือในการสงเสริมใหบุคลากรองคการ
บริหารสวนตําบลหลุมขาว มีกรอบความรูทักษะและสมรรถนะ ท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานท่ี
คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลกําหนด 
  3) เพ่ือใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน มีการบริหารการเรียนรูและพัฒนาตนเอง โดย
การประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอยางตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพใน
บริบทท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
  4) เพ่ือใหบุคลากรทองถ่ินมีความรูท้ังในดานพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ดานการพัฒนา
เก่ียวกับงานในหนาท่ี ดานความรูความสามารถและทักษะของงานแตละตําแหนง ดานการบริหารและดาน
คุณธรรมและจริยธรรม 
  5) เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว สรางองคกรแหงการเรียนรูเอ้ือใหบุคลากรเกิด
การเรียนรูและการพัฒนาอยางตอเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สรางสรรคนวัตกรรมท้ัง
ผลผลิตและการใหบริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเปาหมายตามภารกิจหนาท่ี 
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3. ยุทธศาสตรการบริหารและพัฒนาบุคลากร 
  การพัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวนสวนตําบลหลุมขาว ไดกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 
คานิยม เปาประสงค และยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรเพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว ดังนี้ 
 

3.1  วิสัยทัศน (Vision) 
  “พนักงานสวนตําบล ลูกจาง และพนักงานจาง ขององคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว มี
สมรรถนะสูง เนนคุณธรรมจริยธรรมและศักยภาพท่ีเปนเลิศ เพ่ือการพัฒนาทองถ่ินตามนโยบาย Thailand 
4.0”  

3.2  พันธกิจ (Mission) 
  องคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว จัดกําหนดพันธกิจดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพ่ือให
การพัฒนาพนักงานสวนตําบล ลูกจาง และพนักงานจาง ตามวิสัยทัศนของการพัฒนาบุคลากร และบรรลุ
วัตถุประสงคขององคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว ดังนี้ 
  1) พัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว ใหเปนมืออาชีพและนวัตกร มี
ความรู ทัศนคติ ทักษะท่ีจําเปนในการบริหารงานและบูรณาการอยางเปนระบบ พรอมปรับตัวสูยุคดิจิทัล 
  2) เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและคานิยมรวม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานและปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
  3) พัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุข มี
ความสมดุลของชีวิตและการทํางาน 
  4) สงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง ดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และดิจิทัลท่ีเหมาะสม 
  5) พัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว ตามเสนทางความกาวหนาในสาย
อาชีพ 
  6) พัฒนาทักษะดานภาวะผูนํา ทักษะดานดิจิทัล และทักษะสําหรับผูนําการเปลี่ยนแปลงรุน
ใหมในองคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว 

3.3  คานิยม (Value) 
  “มืออาชีพ คิดสรางสรรค ยึดม่ันธรรมาภิบาล รวมใจบริการประชาชน” เปนคานิยมของ
องคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว เพ่ือใหพนักงานสวนตําบล ลูกจาง และพนักงานจาง ไดปฏิบัติตามเพ่ือ
พัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

3.4  เปาประสงค (Goal) 
  1) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู และสมรรถนะท่ีหลากหมายในการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว 
  2) องคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว มีการวางแผนพัฒนาบุคลากร มีการวางแผน
ความกาวหนาในสายอาชีพใหแกพนักงานสวนตําบล 
  3) บุคลากรมีจิตสํานึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามคานิยม คุณธรรมจริยธรรม และวัฒนธรรม
การทํางานรวมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาลเปนสําคัญ 
  4) บุคลากรมีความผูกพันกับองคการ มีคุณภาพชีวิตการทํางานท่ีดีและมีความสุขในการ
ทํางานรวมกัน 
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3.5  ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร 
  ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือกาวไปสูความเปนมืออาชีพ 

  ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 

  ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาและเสริมสรางการบริหารงานบุคคลและองคกรแหงการเรียนรู 

  ยุทธศาสตรท่ี 4 การเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหบุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม  

            จริยธรรม และการสรางความสุขในองคกร 
 

4. ภารกิจและอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว 
 ภารกิจหลัก 
         1) ดานการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 

         2) ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 

         3) ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 

         4) ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

         5) ดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

         6) ดานการสงเสริมการศึกษา 

7) ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ภารกิจรอง 

         1) การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณี 

         2) การสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ 

         3) การสงเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 

         4) ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  
 

5. แผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว 
  กลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว มีความสอดคลอง
กับประเด็นยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 
  ประเด็นท่ี 1  การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือกาวไปสูความเปนมืออาชีพ 
  การพัฒนาบุคลากรใหเปน “คนเกง” นั้น สวนราชการจําเปนตองพัฒนาสมรรถนะบุคลากร
ทุกระดับใหสามารถปฏิบัติงานภารกิจ หนาท่ีความรับผิดชอบ จนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว จึงมุงเนนใหเกิดการพัฒนาในดานตางๆ 4 ดาน ไดแก 
  1) การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรโดยตรง คือ การพัฒนาความรูความสามารถ การพัฒนา
ทักษะ และการพัฒนาสมรรถนะ ท่ีจําเปนในการปฏิบัติงาน 
  2) การพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ ทักษะ และ
สมรรถนะท่ีจําเปนในการปฏิบัติงาน 
  3) การพัฒนาชองทางและวิธีการพัฒนาบุคลากรท่ีหลากหลาย นอกเหนือจากการฝกอบรม 
เชน การพัฒนาตนเอง การสอนงาน การใชระบบพ่ีเลี้ยง การมอบหมายงานเปนโครงการอยางมีความหมาย 
เปนตน  
  4) การบูรณาการพัฒนาทรัพยากรบุคคล การสรางเครือขายในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล
เพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากรรวมกัน 



-4- 
 

 
  ประเด็นท่ี 2 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
  แนวทางตามยุทธศาสตรนี้มีเปาประสงคเพ่ือใหบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว 
สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดภายใตสถานการณท่ีมีความผันผวน และเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว มีขีดความสามารถ
ในการปฏิบัติงานในสถานการณตางๆ ไดแก  

  1) การปฏิบัติงานทามกลางการเปลี่ยนแปลง ภาวะวิกฤติ และสถานการณท่ีมีความเสี่ยงดาน
แรงงาน  

 2) บุคลากรมีสมรรถนะท่ีเหมาะสมกับภารกิจ นโยบาย และทิศทางการพัฒนาประเทศดาน
แรงงาน 

 3) การพัฒนาทักษะดานภาษาท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานภายใตการแขงขันดานแรงงานใน
เวทีโลก โดยมุงเนนบุคลากรท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององคการ
บริหารสวนตําบลหลุมขาว 

 4) บุคลากรสามารถวิเคราะหสถานการณดานเศรษฐกิจแรงงาน สังคม การเมือง วัฒนธรรม
และความม่ันคงของประเทศในกลุมประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 

 ประเด็นท่ี  3 การพัฒนาและเสริมสรางการบริหารงานบุคคลและองคกรแหงการเรียนรู 
 ยุทธศาสตรนี้มีเปาประสงคเพ่ือให 
 1) บุคลากรมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนกําลังคน โดยทําการสํารวจความตองการสับเปลี่ยน 

วางแผนการสับเปลี่ยนหมุนเวียน พรอมท้ังจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือเปนการเตรียมความพรอมใหแกผูท่ีจะ
มาปฏิบัติงานแทน 

 2) การบริหารจัดการองคความรู ดําเนินกิจกรรมดังนี้ 
  - แตงตั้งคณะกรรมการจัดการองคความรูสําหรับบุคลากร 
  - กําหนดแผนการบริหารจัดการความรู 
  - สํารวจ รวบรวมองคความรูและจัดหมวดหมู 
  - ศึกษาและพัฒนาองคความรูใหม ปรับปรุงพัฒนาองคความรูเดิมใหทันสมัย 
  - รณรงคการสรางจิตสํานึกใหเห็นความสําคัญของการถายทอดองคความรู 
  - พัฒนาชองทางการถายทอดองคความรู 
  - กําหนดใหมีกิจกรรมถายทอดและแลกเปลี่ยนประสบการณองคความรู 

   ประเด็นท่ี  4 การเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหบุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 
และการสรางความสุขในองคกร 

 ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการพัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว ใหเปน     
“คนดี” และสามารถปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน มีวินัย และสุจริต ตามแนวทาง 
“7ป และ 4ม” โดยแนวทาง “7ป” ไดแก 1)เปนธรรม 2)โปรงใส 3)ปรับปรุงระบบการทํางาน 4)ประสิทธิผล 
5)ประหยัด 6)เปดโอกาส และ 7)เปนตนแบบ สวนแนวทาง “4ม” ไดแก 1)ไมจาย 2)ไมรับ 3)ไมยอม และ 
4) ไมเพิกเฉย และมาตรฐานทางจริยธรรม 7 ขอ ไดแก 1)ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ 2)ซ่ือสัตยสจุริต มี
จิตสํานึกท่ีดี และรับผิดชอบตอหนาท่ี 3)กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ีถูกตอง 4)คิดถึงประโยชนสวนรวม
มากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ 5)มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 6)ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรมและไม
เลือกปฏิบัติ 7)ดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ 
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6. แผนการดําเนินงานการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจําปงบประมาณ 2567 
 
6.1 การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภายในองคกร (Human Resource Management) : HRM 
 

ลําดับ
ท่ี 

โครงการ/กิจกรรม รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

1 การวางแผนกําลังคน 
 
 
 
 
 

- ทบทวนปรับปรุงแผนอัตรากําลัง 3 ป เพ่ือ
กําหนดกรอบอัตรากําลังท่ีรองรับภารกิจของ
หน วยงาน โดยคํานึ งถึงความจํ าเป นความ
เหมาะสม เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกราชการ 
และเกิดผลดีตอประชาชน 
 

ไมใช 
งบประมาณ 

1 ต.ค. 66 
- 

30 ก.ย. 67 

2 การบรรจุและแตงตั้งบุคลากร 
 
 
 
 
 

- ดํ า เนิ น ก า รส ร รห าบุ ค ล าก รต าม ก รอ บ
อัตรากําลัง เชน การบรรจุแตงตั้ง การรับโอน 
รวมถึงการสรรหาพนักงานจางให ทันตอการ
เปลี่ยนแปลงหรือทดแทนอัตรากําลังเดิมท่ีลาออก 
โดยมุงเนนใหมีอัตรากําลังวางไมเกินรอยละ 10 
ของอัตรากําลังท้ังหมด 
 

ไมใช 
งบประมาณ 

1 ต.ค. 66 
- 

30 ก.ย. 67 

3 การประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการปฏิบัติ งาน
เปนไปตามหลักเกณฑ เปน
ธรรม และมีความโปรงใส 

 
 
 
 
 

1. ประกาศหลักเกณฑและวิธีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ 2567 
2. ผูบริหารประชุมชี้แจงและมอบนโยบายและ
วางเปาหมายการปฏิบัติงาน 
3 . แต งตั้ งค ณ ะก รรม ก ารก ลั่ น ก รอ งก าร
ป ระ เมิ น ผ ล ก ารป ฏิ บั ติ ง าน  ก ารป ระ ชุ ม
คณะกรรมการฯ ท่ีมีความโปรงใส เปนธรรม 
4. ผูประเมินไดรับการประเมินตามแบบประเมิน
ฯท่ีกําหนดตั้งแตเริ่มรอบการประเมิน และแจงผล
การประเมินใหผูประเมินรับทราบ 

ไมใช 
งบประมาณ 

ครั้งท่ี 1 
1 ต.ค. 66  
–  
31 มี.ค. 67 
 
ครั้งท่ี 2 
1 เม.ย. 67 
- 
30 ก.ย. 67 

4 การปรับปรุงสวัสดิการและ
ความปลอดภัยในองคกร เพ่ือ
สรางแรงจูงใจในการทํางาน 

 
 
 
 
 

1 . ส งเสริม ให บุ คลากรมี คุณ ภาพชี วิตด าน
สภาพแวดลอมในการทํางาน เชน สถานท่ีทํางาน
สะอาดเปนระเบียบ มี อุปกรณการทํางาน ท่ี
ทันสมัย มีสถานท่ีจอดรถเพียงพอ รวมถึงมีน้ําดื่ม
สะอาดไวบริการสําหรับพนักงานและประชาชน 
2. สงเสริมใหบุคลากรมีคุณภาพชีวิตดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน เชน มีถังดับเพลิงใน
อาคาร มีตูยาสามัญประจําบาน เปนตน 
 

ไมใช 
งบประมาณ 

1 ต.ค. 66 
- 

30 ก.ย. 67 
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6.2 การพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Human Resource Development) : HRD 
 

ลําดับ
ท่ี 

โครงการ/กิจกรรม รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

1 การพัฒนาศักยภาพบุคลากร - จัดทําโครงการอบรมพัฒนาความรูและทักษะใน
การปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ 2567 เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบั ติ ราชการใหแก
บุคลากร 
 

30,000 1 ต.ค. 66 
- 

30 ก.ย. 67 

2 พั ฒ น าอ งค ค ว าม รู ให แ ก
บุคลากร 

- จัดสงพนักงานเขารวมอบรมตามสายงาน ไม
นอยกวารอยละ 80 ของจํานวนสายงานท้ังหมด 

250,000 1 ต.ค. 66 
- 

30 ก.ย. 67 
 

 
 

7. การติดตามและการประเมินผล 
  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลหลุม
ขาว เปนกิจกรรมสําคัญท่ีใชในการประเมินวามีการนําแผนไปสูการปฏิบัติอยางแทจริงเพียงใด และไดผลเปน
อยางไร เพ่ือสามารถวัดสัมฤทธิ์ผลของแผนและในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลท้ังใน
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพได เพ่ือสรุปผลเสนอตอผูบริหารและสามารถนําผลประเมินมาใชเปนแนวทางในการ
วางแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลหลุมขาวตอไป 
  วัตถุประสงค 
  1) เพ่ือศึกษา วิเคราะห และประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ
องคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว โดยพิจารณาจากผลการดําเนินงานตามเปาหมายเชิงปริมาณเชิงคุณภาพ
และเชิงเวลาของโครงการ/กิจกรรม ในแตละยุทธศาสตร เพ่ือวัดความสําเร็จของการดําเนินการตามแผน 
  2) เพ่ือประเมินปญหา อุปสรรคในการดําเนินการตามแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคล เปนระยะ
และใหขอเสนอแนะเชิงพัฒนาในการทบทวน ปรับปรุงแผนทรัพยากรบุคคล 
  ระยะเวลาในการติดตาม 
  หนวยงานผูรับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม รวบรวม วิเคราะห ประเมิน จัดสงรายงานผลการ
ดําเนินการตามโครงการ ตามแบบรายงานการประเมินผลโครงการหลังจากเสร็จสิ้นโครงการ และสรุปผลเสนอ
ตอนายกองคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว 
  การประเมินผล 
  ดําเนินการสรุปผลการดําเนินการโครงการ/กิจกรรม เสนอผลสัมฤทธิ์ดานการใชจาย
งบประมาณและผลสัมฤทธิ์ของโครงการ/กิจกรรมในภาพรวมตามตัวชี้วัดของแผนระดับกลยุทธ รวมถึงการ
จัดทํารายงานเผยแพรผลการปฏิบัติราชการและผลสัมฤทธิ์ของโครงการ/กิจกรรม ท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากร
บุคคลขององคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว 
 

--------------------------------------------------- 
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