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สํานักปลัด 
งานการเจาหนาท่ี 



คํานํา 
 
 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕60  มีสาระสําคัญประการหนึ่ ง           
ท่ีมุงแกไขปญหาการผูกขาดอํานาจรัฐและการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม  รวมท้ังการดําเนินการทางการเมืองท่ี
ขาดความโปรงใส  ไมมีคุณธรรม  จริยธรรม  และระบบการตรวจสอบการใชอํานาจท่ีลมเหลว  จึงมีบทบัญญัติท่ี
มุงเนนการทําใหบานเมืองมีความโปรงใส  มีคุณธรรมและจริยธรรม  โดยกําหนด ในมาตรา 76  วรรคสาม 
บัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนดประมวล
จริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว 

  พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562 มาตรา 5 ไดกําหนดมาตรฐานทาง
จริยธรรม ซ่ึงเปนหลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติอยางมีคุณธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือใชเปนหลักสําคัญใน
การจดัทําประมวลจริยธรรมของหนวยงานรัฐ 
 

  สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  จึงไดแจงใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและสํานักงาน
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (สํานักงาน ก.ถ.) เรงรัดใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจัดทําประมวลจริยธรรมของฝายขาราชการประจํา  เพ่ือใหขาราชการและลูกจาง ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  มีหลักการและแนวทางปฏิบัติงาน เพ่ือเปนเครื่องกํากับความประพฤติของตนในการปฏิบัติงาน
อยางมีคุณธรรมและจริยธรรม  
                                       

  ท้ังนี้   ประมวลจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕60  
ประกอบดวยองคประกอบสําคัญ  ๓  สวน  ไดแก 
  ๑.  มาตรฐานทางจรยิธรรม 
  ๒.  กลไกและระบบในการดําเนินการ  เพ่ือใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  ๓.  ข้ันตอนการลงโทษ 
   

  คณะทํางานจึงไดจัดทํารางประมวลจริยธรรมของขาราชการองคการบริหารสวนตําบล  
หลุมขาว เพื่อใหผูบริหารขององคการสวนตําบลหลุมขาวประกาศใชและแจงใหขาราชการ และลูกจางใน
องคกรฯทราบ เพื่อยึดเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ซึ่งประมวลจริยธรรมของขาราชการองคการบริหาร
สวนตําบลหลุมขาวฉบับนี้จะเปนเครื่องมือกํากับความประพฤติของขาราชการท่ีสรางความโปรงใส มีมาตรฐาน
ในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน ทําใหเกิดประโยชนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามสมควร และจะมีคุณคายิ่ง
แกเจาหนาท่ีของรัฐและผูท่ีเก่ียวของตอไป 
 
 

สํานักปลัด 
งานการเจาหนาท่ี 

องคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว 
อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี          
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กรอบและแนวทาง 
การจดัทําประมวลจริยธรรม 

 



สวนที่  ๑ 
กรอบและแนวทางการจัดทําประมวลจริยธรรม 

 
กรอบของประมวลจริยธรรม 
  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕60  มาตรา 76 ไดกําหนดกรอบของ
ประมวลจริยธรรม  ประกอบดวยสาระสําคัญ  ๓  องคประกอบ  ไดแก 
  องคประกอบท่ี  ๑   มาตรฐานทางจริยธรรม  โดยในสวนนี้สํานักงานผูตรวจการแผนดินซ่ึงมี
หนาท่ีเสนอแนะและแนะนําการจัดทําประมวลจริยธรรม  ไดกําหนดใหมีคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ๙  
ประการท่ีหนวยงานตางๆ จะตองกําหนดไวในประมวลจริยธรรมของหนวยงาน  นอกเหนือจากนี้  ประธาน ก.ถ.
ไดกําหนดเพ่ิมเติมอีกหนึ่งประการเปนขอท่ี ๑๐  ท้ังนี้  หากหนวยงานตองการจะเพ่ิมเติมอีกก็สามารถจะเพ่ิมเติม
ได 
  องคประกอบท่ี  ๒   กลไกและระบบบงัคับใชประมวลจริยธรรม 
  องคประกอบท่ี  ๓   ข้ันตอนการลงโทษ 
 
แนวทางการจัดทําประมวลจริยธรรม 
  ๑. พิจารณาจัดต้ังคณะทํางานเพ่ือจัดทําประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินฝาย
ขาราชการประจํา  ซ่ึงประกอบดวยผูบริหารทองถ่ิน  ขาราชการ  และลูกจางในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
และผูแทนประชาชน 
  ๒. เปดโอกาสใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ขาราชการ  และลูกจางในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ประชาชน  ไดมีสวนรวมในการจัดทําตั้งแตเริ่มตนดวยวิธีการระดมสมองหรือจัดสัมมนา
อบรม 

๓. ในการจัดทําประมวลจริยธรรมนั้น  จะตองใหมีองคประกอบครบถวนท้ัง ๓  องคประกอบ
ขางตน   

       - องคประกอบท่ี ๑  มาตรฐานทางจริยธรรม อยางนอยจะตองกําหนดใหมีคานิยมหลัก ๙ 
ประการตามท่ีผูตรวจการแผนดินกําหนดไวดวย  และเนื่องจากในคานิยมหลักไดมีการกําหนดไวประการหนึ่งวา  การ
ยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร ดังนั้น จึงตองมีการกําหนดใหมีจรรยาวิชาชีพขององคกรดวย 
         - องคประกอบท่ี ๒ กลไกและระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม  ควรกําหนดใหมี
คณะกรรมการจริยธรรม  เพ่ือทําหนาท่ีควบคุม  กํากับดูแล  สงเสริม และใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวล
จริยธรรมในองคกรของตน  พรอมท้ังหนวยงานท่ีจะทําหนาท่ีเลขานุการในการดําเนินงาน อาทิเชน  สํานักปลัด  
เปนตน  และกําหนดใหมีระบบบังคับใชประมวลจริยธรรมอยางเปนข้ันตอน 
          - องคประกอบท่ี ๓  ข้ันตอนการลงโทษ  ควรกําหนดข้ันตอนการลงโทษใหชัดเจน          
กรณีท่ีเปนการประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรม  และเปนความผิดทางวินัยหรือความผิดทางอาญาดวย ควร
กําหนดใหไปดําเนินการตามกระบวนการลงโทษทางวินัยหรือทางอาญาโดยตรง  สวนกรณีท่ีมิใชความผิดทางวินัย
หรือทางอาญา  ก็ใหดําเนินการตามควรแกกรณี  เพ่ือใหมีการแกไขหรือดําเนินการ    ท่ีถูกตอง  หรือตักเตือน  
หรือนําไปประกอบการพิจารณาการแตงตั้ง  การเขาสูตําแหนง  การพนจากตําแหนง  การเลื่อนข้ันเงินเดือน  
หรือการพิจารณาความดีความชอบ  หรือ การสั่งใหผูฝาฝนนั้นปรับปรุงตนเอง หรือไดรับการพัฒนา 
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แลวแตกรณี  และเพ่ือเปนการผดุงความเปนธรรมแกผูถูกลงโทษ  ควรกําหนดใหสามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอ
คณะกรรมการจริยธรรมขององคกรตนเองไดดวย 
  ๔. เม่ือไดจัดทําประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเสร็จเรียบรอยแลว  ให
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําเปนประกาศ  และแจงใหขาราชการ และลูกจางขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทุกคนทราบ  ยึดถือเปนแนวทางประพฤติตนและหลักการปฏิบัติงาน  และใหติดประกาศโดยเปดเผย  
ดังตัวอยางประกาศในสวนท่ี ๒ 
  อยางไรก็ตาม  สิ่งท่ีสําคัญและจําเปนในการจัดทําประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  มีดวยกัน ๓ ประการ  คือ 

๑. การมีสวนรวมในการจัดทํา : รวมคิด 
๒. การมีสวนรวมตองมาจากความตองการของขาราชการหรือลูกจาง : รวมทํา 
๓. การมีสวนรวมท่ีจะปฏิบัติใหบังเกิดผลสัมฤทธิ์ : รวมปฏิบัติ 

  ท้ังนี้  สํานักงาน ก.ถ.ไดจัดทํารางประมวลจริยธรรมเพ่ือเปนตัวอยางในการจัดทําประมวล
จริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสะดวกยิ่งข้ึน  โดยมีรายละเอียดปรากฏในสวนท่ี ๒  แลว 
  อนึ่ง  การจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา 76  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเรงจัดทํา
ใหแลวเสร็จโดยเร็ว  เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕60 ท่ี
กําหนด ใหดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา 76   ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สวนที่  ๒ 

ประมวลจริยธรรม 
ของ 

องคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว 
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ประกาศองคการบริหารสวนสวนตําบลหลุมขาว 
  เรื่อง ประมวลจริยธรรมของขาราชการ  

ขององคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว  อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี  
พ.ศ. 2566 

 
-------------------------------------------------------------------------------- 

 
   

เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕60  มาตรา 76  บัญญัติใหมี
ประมวลจริยธรรมเพ่ือกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือ
เจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภท โดยใหมีกลไกและระบบในการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังกําหนด
ข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา ท้ังนี้ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
ดังกลาว  ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย  

 

เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕60  
มาตรา 76   องคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว  จึงไดจัดทําประมวลจริยธรรมของขาราชการองคการบริหาร
สวนตําบลหลุมขาว เพ่ือเปนเครื่องกํากับความประพฤติของขาราชการในสังกัดตามประมวลจริยธรรมแนบทายนี ้

 

ท้ังนี้   ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 

   ประกาศ ณ วันท่ี 3  มกราคม พ.ศ. 2566 
 

    

                        
                            (นายทวีศักดิ์   ขอก่ิง) 
                           นายกองคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว 
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ประมวลจริยธรรมของขาราชการ  
ขององคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว  อําเภอโคกสําโรง  จังหวัดลพบุรี  

พ.ศ. 2566 
 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
ประมวลจริยธรรมของขาราชการนี้จัดทําตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย  พุทธศักราช ๒๕60  มาตรา  76   โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 
๑. เปนเครื่องมือกํากับความประพฤติของขาราชการ  ท่ีสรางความโปรงใส  มีมาตรฐาน ใน

การปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและเปนสากล 
๒. ยึดถือเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ  ท้ังในระดับองคกรและระดับบุคคล  

และเปนเครื่องมือการตรวจสอบการทํางานดานตางๆของ องคการบริหารสวนตําบลวังจั่น  เพ่ือให              
การดําเนินงานเปนไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. ทําใหเกิดรูปแบบองคกรอันเปนท่ียอมรับ  เพ่ิมความนาเชื่อถือ  เกิดความม่ันใจแก
ผูรับบริการและประชาชนท่ัวไป  ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย 

๔.ใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและขาราชการในทุกระดับ  โดยใหฝายบริหารใชอํานาจ
ในขอบเขต  สรางระบบความรับผิดชอบของข าราชการตอตน เอง ตอองคกร ต อผู บั งคับบัญชา                   
ตอประชาชน  และตอสังคม ตามลําดับ 

๕. ปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  และความขัดแยงทางผลประโยชนท่ีอาจเกิดข้ึน  
รวมท้ังเสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 

ท้ังนี้  รวมถึงเพ่ือใชเปนคานิยมรวมสําหรับองคกรและขาราชการทุกคน  พึงยึดถือเปนแนวทาง
ปฏิบัติควบคูไปกับระเบียบและกฎขอบังคับอ่ืนๆอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ  ดังนี้   

 
 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

 
  ขอ ๑ ในประมวลจริยธรรมนี้ 
   “ประมวลจริยธรรม”  หมายถึง  ประมวลจริยธรรมของขาราชการขององคการ
บริหารสวนตําบลหลุมขาว 
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   “ขาราชการ”  หมายถึง  ขาราชการสวนทองถ่ิน  ขาราชการสวนทองถ่ินสามัญ  
ขาราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการสวนทองถ่ิน  
รวมถึงพนักงานจาง  และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   “คณะกรรมการจริยธรรม”  หมายถึง  คณะกรรมการจริยธรรมประจําองคการ
บริหารสวนตําบลหลุมขาว 
  ขอ ๒  ให นายกองคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว รักษาการตามประมวลจรยิธรรมนี ้ 
 
 

หมวด ๒ 
มาตรฐานจริยธรรม 

 

สวนท่ี ๑ 
มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก 

สําหรับขาราชการ  ขององคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว 
 

  ขอ ๓ ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลหลุมขาวทุกคน  มีหนาท่ีดําเนินการให
เปนไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม  เปนกลางทางการเมือง  อํานวยความสะดวกและใหบริการ
แกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลัก ๑๐ ประการ  ดังนี้ 

(๑) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
   (๒) การยึดม่ันในคุณธรรมและจรยิธรรม 
   (๓) การมีจิตสํานึกท่ีดี  ซ่ือสัตย  และรับผิดชอบ 
   (๔) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  และไมมี 

     ผลประโยชนทับซอน 
(๕) การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 
(๖) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
(๗) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือน 
     ขอเท็จจริง 
(๘) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และ   
     ตรวจสอบได 
(๙) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

          (๑๐) การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถ่ินประพฤติตนเปนพลเมืองท่ีดี  
      รวมกันพัฒนาชุมชนใหนาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมให 
      สอดคลองรัฐธรรมนูญฉบบัปจจุบนั 
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สวนท่ี ๒ 
จรรยาวิชาชีพขององคกร 

   
  ขอ ๔  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว ตองจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา                                    
และพระมหากษัตริย 
  ขอ ๕ ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว ตองเปนแบบอยางท่ีดีในการรักษา
ไวและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
  ขอ ๖ ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว ตองเปนแบบอยางท่ีดีในการเปน
พลเมืองดี เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 
  ขอ ๗  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว ตองไมประพฤติตนอันอาจ
กอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติภูมิของตําแหนงหนาท่ี 
  ขอ ๘  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว ตองปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มกําลัง
ความสามารถดวยความเสียสละ  ทุมเทสติปญญา  ความรูความสามารถ  ใหบรรลุผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพ
ตามภาระหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย  เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน 
  ขอ ๙ ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว ตองมุงแกปญหาความเดือดรอน
ของประชาชนดวยความเปนธรรม  รวดเร็ว  และมุงเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางหนวยงานและประชาชน 
  ขอ ๑๐ ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุภาพ 
เรียบรอย  มีอัธยาศัย 
  ขอ ๑๑ ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว ตองรักษาความลับท่ีไดจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี  การเปดเผยขอมูลท่ีเปนความลับโดยขาราชการ/พนักงานจะกระทําไดตอเม่ือมีอํานาจหนาท่ีและ
ไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชา หรือเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดเทานั้น 
  ขอ ๑๒ ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว ตองรักษา และเสริมสรางความ
สามัคคีระหวางผูรวมงาน พรอมกับใหความชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกันในทางท่ีชอบ 
  ขอ ๑๓ ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว ตองไมใชสถานะหรือตําแหนงไป
แสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน  ไมวาจะเปนประโยชนในทางทรัพยสินหรือไมก็ตาม  
ตลอดจนไม รับ ของขวัญ  ของกํานั ล  ห รือประโยชน อ่ืน ใดจากผู รองเรียน  หรือบุ คคล ท่ี เก่ียวขอ ง                                   
เพ่ือประโยชนตางๆอันอาจเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีของตน  เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยาหรือการใหตาม
ประเพณี 
  ขอ ๑๔ ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว ตองประพฤติตนใหสามารถทํางาน
รวมกับผูอ่ืนดวยความสุภาพ   มีน้ําใจ  มีมนุษยสัมพันธอันดี  ตองไมปดบังขอมูลท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานของ
เพ่ือนรวมงาน  และไมนําผลงานของผูอ่ืนมาแอบอางเปนผลงานของตน 

 
สวนท่ี ๓ 

จรรยาวิชาชีพอ่ืน (ถามี)    
  ขอ ๑๕ บทบัญญัติจรรยาบรรณทางวิชาชีพครู และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือใชบังคับ
เพ่ิมเติมสําหรับบุคลากรท่ีเปนผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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หมวด ๓ 
กลไกและระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม 

 

สวนท่ี ๑   
กลไกการบังคับใชประมวลจริยธรรม 

 

  ขอ ๑๖ ใหสํานักปลัด มีหนาท่ีควบคุมกํากับการใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยาง
ท่ัวถึงและเครงครัด  โดยมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 
   (๑) ดําเนินการเผยแพร  ปลูกฝง  สงเสริม  ยกยองขาราชการท่ีเปนแบบอยางท่ีดีและ
ติดตามสอดสองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสมํ่าเสมอ 
   (๒) สืบสวนหาขอเท็จจริง  หรือสอบสวนการฝาฝนจริยธรรมนี้  เพ่ือรายงานผลให
นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา  ท้ังนี้  โดยอาจมีผูรองขอหรืออาจดําเนินการ
ตามท่ี นายกองคการบริหารสวนตําบลหลุมขาวหรือคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย  หรือตามท่ีเห็นเองก็ได 
   (๓) ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยาง
ตรงไปตรงมา มิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม ในกรณีท่ีเห็นวานายกองคการบริหารสวน
ตําบลหลุมขาวหรือคณะกรรมการจริยธรรมไมใหความคุมครองตอขาราชการผูนั้นตามควร อาจยื่นเรื่องโดยไม
ตองผานนายกองคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว หรือคณะกรรมการจริยธรรมไปยังผูตรวจการแผนดินก็ได 
   (๔) คุมครองขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา   มิใหถูก
กลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม  การดําเนินการตอขาราชการท่ีอยูระหวาง  ถูกกลาวหาวาไมปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมนี้  อันมีผลกระทบตอการแตงต้ัง โยกยาย เลื่อนข้ันเงินเดือน  ตั้งกรรมการสอบสวน
ขอเท็จจริงหรือวินัย  หรือกระทบตอสิทธิหนาท่ีของขาราชการผูนั้น จะกระทํามิได   เวนแตจะไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการจริยธรรมแลว 

(๕) ทําหนาท่ีฝายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   (๖) ดําเนินการอ่ืนตามท่ีกําหนดในประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามท่ีคณะกรรมการ
จริยธรรมหรือปลัดมอบหมาย  ท้ังนี้ โดยไมกระทบตอความเปนอิสระของผูดํารงตําแหนงในสํานักปลัด 
  ขอ ๑๗ ให นายกองคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว แตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมข้ึนเพ่ือ       
ควบคุม กํากับ ใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
   คณะกรรมการจริยธรรม  ประกอบดวย  
   (๑) ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เปนประธานกรรมการ   
   (๒) กรรมการจากขาราชการซ่ึงดํารงตําแหนงสายงานผูบริหาร เลือกกันเองใหเหลือ
สองคน 
   (๓) กรรมการ ซ่ึงเปนขาราชการท่ีไมไดดํารงตําแหนงสายงานผูบริหารในองคการ
บริหารสวนตําบลหลุมขาว ท่ีไดรับเลือกตั้งจากขาราชการ พนักงานจาง และลูกจางขององคการบริหารสวน
ตําบลหลุมขาวนั้น จํานวนสองคน 

(๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอก ใหกรรมการตาม (๑) – (๓)  รวมกันเสนอชื่อและ
คัดเลือกใหเหลือสองคน 
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     ให  หั วหนาสํานักปลัด องคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว เปน เลขานุการ
คณะกรรมการจริยธรรม  และอาจแตงตั้งผูชวยเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมไดตามความเหมาะสม 
   กรรมการจริยธรรมตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัยมากอน   
  ขอ ๑๘ คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาท่ี  ดังนี้ 
   (๑)  ควบคุม  กํากับ  สงเสริมและใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(๒)  สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ในกรณีท่ีมีขอสงสัยหรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรมหรือจรรยา หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ  
การลงโทษผูฝาฝนตามประมวลจริยธรรมนี้ จะตองไตสวนขอเท็จจริง และมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว  
  (๓)  ใหคณะกรรมการจริยธรรมหรือผูท่ีคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย  มีอํานาจหนาท่ี  
ขอใหกระทรวง  กรม  หนวยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานอ่ืนของรัฐ  หรือหางหุนสวน บริษัท  ชี้แจง
ขอเท็จจริง  สงเอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวของ  สงผูแทนหรือบุคคลในสังกัด  มาชี้แจงหรือใหถอยคําเก่ียวกับ
เรื่องท่ีสอบสวน 
   (๔)  เรียกผูถูกกลาวหา  หรือขาราชการของหนวยงานนี้มาชี้แจง  หรือใหถอยคํา หรือ
ใหสงเอกสารและหลักฐานเก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวน 
   (๕)  พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เม่ือไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด
โดยพลัน  ถาคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิไดวินิจฉัยเปนอยางอ่ืนภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ี
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับเรื่อง  ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเปนท่ีสุด 
   (๖)  สงเรื่องใหผูตรวจการแผนดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีท่ีเห็นวาเรื่องนั้นเปนเรื่อง
สําคัญหรือมีผลกระทบในวงกวางหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
     (๗)  คุมครองขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา มิให
ผูบังคับบัญชาใชอํานาจ  โดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 
   (๘)  ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้   หรือตามท่ีผูตรวจการแผนดิน 
มอบหมาย 
     การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองมาใชบังคับ 
    

สวนท่ี ๒ 
ระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม 

   
                   ขอ ๑๙ กรณีมีการรองเรียนหรือปรากฏเหตุวามีเจาหนาท่ีประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวล
จริยธรรม  ให นายกองคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว เปนผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการ 

ขอ ๒๐ การดําเนินการตามขอ ๑๙  ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการ
จํานวนไมนอยกวาสามคน เปนผูดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 
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ขอ ๒๑ การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  จะถือเปนการฝาฝนจริยธรรมรายแรง

หรือไม  ใหพิจารณาจากพฤติกรรมของการฝาฝน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสําคัญและระดับ
ตําแหนง  ตลอดจนหนาท่ีความรับผิดชอบของผูฝาฝน อายุ ประวัติ และความประพฤติ  ในอดีต สภาพแวดลอม
แหงกรณี ผลรายอันเกิดจากการฝาฝน  และเหตุอ่ืนอันควรนํามาประกอบการพิจารณา  

ขอ ๒๒  หากการดําเนินการสอบสวนตามขอ ๒๐ แลว  ไมปรากฏขอเท็จจริงวามีการ             
ฝาฝนประมวลจริยธรรม ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามขอ ๑๙ สั่งยุติเรื่อง แตหากปรากฏขอเท็จจริงวา
เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม  แตไมถึงกับเปนความผิดทางวินัย  ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามขอ 
๑๙  สั่งลงโทษผูฝาฝนตามขอ ๒๕  แตหากปรากฏวาเปนความผิดทางวินัยใหดําเนินการทางวินัย   
  ขอ ๒๓  การดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผูฝาฝนตามขอ ๑๙ ขอ ๒๐ และ
ขอ ๒๒  ใหนําแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับวินัย  และการรักษาวินัย  และการ
ดําเนินการทางวินัย  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มาบังคับใชโดยอนุโลม 

ขอ ๒๔ การสั่ งการของผู รับผิดชอบดําเนินการตามขอ ๒๒ ใหดํ าเนินการตามนั้ น               
เวนแตจะปรากฏขอเท็จจริงในภายหลังท่ีอาจทําใหผลของการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป   
 
 

หมวด ๔ 
ข้ันตอนการลงโทษ 

 
  ขอ ๒๕  การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  ในกรณีอันมิใชเปนความผิดทางวินัย
หรือความผิดทางอาญา  ใหดําเนินการตามควรแกกรณีเพ่ือใหมีการแกไขหรือดําเนินการท่ีถูกตอง  หรือตักเตือน  
หรือนําไปประกอบการพิจารณาการแตงตั้ง  การเขาสูตําแหนง  การพนจากตําแหนง  การเลื่อนข้ันเงินเดือน  
หรือการพิจารณาความดีความชอบ  หรือการสั่งใหผูฝาฝนนั้นปรับปรุงตนเองหรือไดรับการพัฒนาแลวแตกรณี 
  ขอ ๒๖ เม่ือมีการดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม  และมีการสั่งลงโทษตามขอ ๒๒  แลว  
ให องคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว ดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่งดังกลาวโดยไมชักชา 
  ขอ ๒๗  ผูถูกลงโทษตามขอ ๒๕  สามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการจริยธรรม
ของ องคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว ภายในสามสิบวัน  นับแตวันไดทราบการลงโทษ 
   ผู ถูกลงโทษตามขอ ๑๘ (๒) สามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลระดับจังหวัด  ภายในสามสิบวัน  นับแตวันไดทราบการลงโทษ  
  ขอ ๒๘  เม่ือผลการพิจารณาเปนท่ีสุดแลว  ใหรายงานผลตอผูตรวจการแผนดินโดยเร็ว 
     

บทเฉพาะกาล 
 
  ขอ ๒๙ จัดใหมีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  พรอมดําเนินการปรับปรุง
แกไขประมวลจริยธรรมใหมีความเหมาะสม (ถามี)  และแจงใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด  
คณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ิน  ซ่ึงเปนองคกรกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  และผูตรวจการ
แผนดินทราบตอไป 
   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาคผนวก 



ประธานกรรมการ 
 

ปลัด (๑ คน)  

                                                         - ๑0 - 
 
 

องคประกอบคณะกรรมการจริยธรรม 
 คณะกรรมการจริยธรรมประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดตั้งข้ึนเพ่ือควบคุม  และกํากับใหมีการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้   และเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง  มีองคประกอบของ
คณะกรรมการจริยธรรมใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  คณะทํางานจัดทํารางประมวลจริยธรรมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจึงไดกําหนดองคประกอบคณะกรรมการจริยธรรม  และอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการข้ึน  
รายละเอียดปรากฏอยูในหมวด ๓  สวนท่ี ๑  ขอ ๑๗ และ ๑๘ 
 
แผนผังคณะกรรมการจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพข้ันตอนการจัดทําประมวลจริยธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แตงตั้งคณะทํางานฯ 

คณะทํางานฯ จดัทําประมวลจริยธรรม 

เสนอ ผูบริหารพิจารณา 

คณะทํางานมีหนาท่ี 
๑.  จัดทําประมวลจริยธรรม  
     (และมาตรการท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติ) 
๒.  รับฟงความคิดเห็น / ระดมสมองจาก 
     ขาราชการ  และลกูจาง  ประชาชน 
     ตลอดจนผูเก่ียวของ 
๓.  เสนอประมวลฯตอผูบริหาร 
๔.  ผลักดันประมวลฯสูความสาํเรจ็ 

เห็นชอบ เห็นเปน
 

ลงนามประกาศ/ 
แจงทุกคนทราบ  

ติดประกาศ 

คณะทํางานฯ 
นํามาแกไข
ปรับปรุง 

คณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ิน  
ชวยเหลือ  ใหคําปรึกษา  แนะนํา 

กรรมการ 
 
 

ขาราชการซ่ึงดํารง
ตําแหนงสายงาน
ผูบริหาร  (๒  คน) 

กรรมการ 
 
 

ขาราชการซ่ึงไมไดดํารง
ตําแหนงสายงาน
ผูบริหาร  (๒  คน) 

กรรมการ 
 
 

ผูทรงคุณวุฒิภายนอก 
 (๒  คน) 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕60 
 
มาตรา ๗๖ 
 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลางสวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และงาน
ของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีโดยหนวยงานของรัฐตองรวมมือและชวยเหลือ
กันในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทําบริการสาธารณะ และการใชจายเงิน
งบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความ
ซ่ือสัตยสุจริตและมีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติและปฏิบัติ
หนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 
 รัฐพึงดําเนินการใหมีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐใหเปนไปตามระบบ
คุณธรรม โดยกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดใชอํานาจหรือกระทําการโดยมิชอบท่ี
เปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี หรือกระบวนการแตงตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบของ
เจาหนาท่ีของรัฐ 
 รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนดประมวจริยธรรม
สําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว 
 
มาตรา 258  ข. ดานการบริหารราชการแผนดิน (๔) ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐ
เพ่ือจูงใจใหผูมีความรูความสามารถอยางแทจริงเขามาทํางานในหนวยงานของรัฐ และสามารถเจริญกาวหนาได
ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแตละบุคคล มีความซ่ือสัตยสุจริต กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ี
ถูกตองโดยคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว มีความคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรมใหมๆ
เพ่ือใหการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุมครอง
ปองกันบุคลากรภาครัฐจากการใชอํานาจโดยไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา 
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คานิยมหลกั  (Core  Value)  ของมาตรฐานจริยธรรม 
สําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 

----------------------------------------------------------------------------------- 
๑. การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 

 ๒. การมีจิตสํานึกท่ีดี  ซ่ือสัตย  และรับผิดชอบ 
 ๓. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  และไมมีผลประโยชนทับซอน 
 ๔. การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 

๕. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
๖. การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
๗. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
๘. การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 ๙. การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
  
ปจจัยท่ีควรคํานึงถึงและนํามาประกอบการพิจารณาจัดทําประมวลจริยธรรมของขาราชการ 

 
๑.  พระบรมราโชวาทแกขาราชการพลเรือน  ตั้งแตป  พ.ศ. ๒๕๒๔ – ๒๕๔๒  คือ 
 (๑)  คุณธรรม  ไดแก  สุจริต  เท่ียงตรง  เสียสละ  อดทน  ฝกตน  มีระเบียบ 
 (๒)  หลักการทํางาน  ไดแก  เพียบพรอมความรูกุศโลบาย  ขยายสัมพันธประสาน 
 (๓)  คุณคา  ไดแก  รับผิดชอบ  ทําหนาท่ีเพ่ือหนาท่ีใหสําเร็จทันการณ   ปฏิบัติงานยึดม่ันใน
ผลประโยชนของแผนดินและความถูกตอง  เปนธรรม 
 

๒.  ทศพิธราชธรรม  คือ การใหรักษาความประพฤติใหสงบเรียบรอย เสียสละ  ซ่ือตรง ออนโยน ความเพียร  
ไมโกรธ  ไมเบียดเบียนผูอ่ืน อดทน การปฏิบัติไมใหผิดจากท่ีถูกท่ีควร 
 

๓.  ปรัชญาในการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  ไดแก 
 (๑)  การใชอํานาจรัฐตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพ 
 (๒)  บุคคลเสมอกันในกฎหมาย 
 (๓)  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลจะกระทํามิได 
 (๔)  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
 (๕)  บุคคลมีสิทธิไดรับทราบขอมูลของหนวยราชการ 
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(๖)  บุคคลมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาท่ี 

 (๗)  ทํางานตามกฎหมายเพ่ือรักษาผลประโยชนสวนรวม 
 (๘)  สงเสริม / สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย  การตัดสินใจ  การเมือง  
รวมท้ังการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 

๔.  วิสัยทัศนของแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ  ไดแก 
 (๑)  เปนระบบท่ีสรางประโยชนใหประชาชนและประเทศชาต ิ
 (๒)  เปนท่ีเชื่อถือศรัทธาของประชาชน 
 (๓)  เปนระบบท่ีมีความรับผิดชอบและเปนท่ีพ่ึงของประชาชน 
 (๔)  เปนระบบท่ีเขมแข็ง  ทนทานตออุปสรรค  กลาหาญตอสู   เพ่ือคุณธรรม  มี เกียรติภู มิ                
และมีศักดิ์ศรี 
 (๕)  เปนระบบท่ีทันสมัย  ทันโลก  ทันการณ 
 (๖)  เปนระบบท่ีมีวัฒนธรรมท่ีมุงความเปนเลิศของงาน 

 
๕.  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖  ไดแก 
 (๑)  เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
 (๒)  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
 (๓)  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
 (๔)  ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
 (๕)  มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 
 (๖)  ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
 (๗)  มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ 
 

๖.  คานิยมสรางสรรคของเจาหนาท่ีของรัฐหรือจรรยาขาราชการตาม พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑  คือ  คานิยมท่ีพึงประสงคสําหรับการยึดถือปฏิบัติในการทํางานของเจาหนาท่ีของรัฐในปจจุบัน   
๕  ประการ  ไดแก 
 (๑)  กลายืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง  หมายถึง 
         -  ยึดม่ันในความถูกตอง  ความชอบธรรม 
         -  เสียสละ 
         -  ยึดหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพ 
         -  ไมโอนออนตามอิทธิพลใด 
 (๒)  ซ่ือสัตยและมีความรับผิดชอบ  หมายถึง 
         -  ปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา 
         -  แยกเรื่องสวนตัวออกจากหนาท่ีการงาน 
         -  มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี  ตอประชาชน  ตอการปฏิบัติงาน  ตอองคกร  และตอการพัฒนา
ปรับปรุงระบบราชการ 
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(๓)  โปรงใส  ตรวจสอบได  หมายถึง 
         -  ปรับปรงุกลไกการทํางานขององคกรใหมีความโปรงใส 
         -  ใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองได 
         -  เปดเผยขอมูลขาวสารภายใตกรอบของกฎหมาย 
 (๔)  ไมเลือกปฏิบัติ  หมายถึง 
         -  บริการประชาชนดวยความเสมอภาค  เนนความสะดวก  รวดเร็ว  ประหยัด  และถูกตอง 
         -  ใชทรัพยากรของทางราชการใหคุมคาเสมือนหนึ่งการใชทรัพยากรของตนเอง 
                  -  เนนการทํางานโดยยึดผลลัพธเปนหลัก  มีการวัดผลลัพธและคาใชจาย 
 (๕)  มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  หมายถึง 
         -  ทํางานใหแลวเสร็จตามกําหนด  เกิดผลดีแกหนวยงานและสวนรวม 
         -  ใชทรัพยากรของทางราชการใหคุมคาเสมือนหนึ่งการใชทรัพยากรของตนเอง 
         -  เนนการทํางานโดยยึดผลลัพธเปนหลัก  มีการวัดผลลัพธและคาใชจาย 
 

๗.  หลักธรรมหรือคําสอนตามศาสนาหรือความเช่ือท่ีมุงใหคนประพฤติตนเปนคนดี 
 

๘.  พฤติกรรมท่ีพึงประสงคสําหรับการกระทําผิดและไมผิดกฎหมาย 
 พฤติกรรมการใชอํานาจหนาท่ีในทางมิชอบหรือผิดทํานองคลองธรรมตามทรรศนะของนักวิชาการ  เชน 

๑. การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไมไดกระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดตามท่ีกฎหมายระบุไว  (Nonfeasance) 
๒. การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทํานอยกวาสิ่งท่ีกฎหมายระบุไวหรือกระทําการท่ีกอใหเกิดความ 

บกพรอง  สูญเสีย  หรือเสียหายแกทางราชการ  (Malfeasance) 
 ๓.   การท่ี เจาหนาท่ีของรัฐกระทําการในสิ่ งท่ี ทําเกินขอบเขตอํานาจหนาท่ีกฎหมายระบุ ไว  
(Overfeasance) 
 ๔.   การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการตามวัตถุประสงคของกฎหมาย  แตใชวิธีการท่ีผิดกฎหมาย  
(Misfeasance) 
 ๕.   การท่ี เจาหนาท่ีของรัฐกระทําการท่ีอาจจะไมผิดกฎหมาย  แตผิดจรรยาบรรณวิชาชีพ            
หรือเปนท่ีรูจักกันในอีกนัยหนึ่งวา  Conflict of interest / Gray area 
 

๙.  ขอบังคับ ก.พ. วาดวยจรรยาบรรณของขาราชการพลเรอืน พ.ศ.๒๕๓๗ 
  จรรยาบรรณตอตนเอง 
  ขอ ๑  ขาราชการพลเรือนพึงเปนผูมีศีลธรรมอันดี และประพฤติตนใหเหมาะสมกับ     การ
เปนขาราชการ 
  ขอ ๒  ขาราชการพลเรือนพึงใชวิชาชีพในการปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตย  และไม
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ในกรณีท่ีวิชาชีพใดมีจรรยาวิชาชีพกําหนดไวก็พึงปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพนั้นดวย 
  ขอ ๓  ขาราชการพลเรือนพึงมีทัศนคติท่ีดี  และพัฒนาตนเองใหมีคุณธรรมและจริยธรรม  
รวมท้ังเพ่ิมพูนความรู ความสามารถและทักษะในการทํางานเพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีราชการมีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผลยิ่งข้ึน 
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  จรรยาบรรณตอหนวยงาน 
  ขอ ๔  ขาราชการพลเรือนพึงปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความสุจริต  เสมอภาค  และปราศจาก
อคติ 
  ขอ ๕  ขาราชการพลเรือนพึงปฏิบัติหนาท่ีราชการอยางเต็มกําลังความสามารถ  รอบคอบ  
รวดเร็ว  ขยันหม่ันเพียร ถูกตองสมเหตุผล  โดยคํานึงถึงประโยชนของทางราชการ  และประชาชนเปนสําคัญ 

ขอ ๖  ขาราชการพลเรือนพึงประพฤติตนเปนผูตรงตอเวลาและใชเวลาราชการใหเปน
ประโยชนตอทางราชการอยางเต็มท่ี 
  ขอ ๗  ขาราชการพลเรือนพึงดูแลรักษาและใชทรัพยสินของทางราชการอยางประหยัดคุมคา  
โดยระมัดระวังมิใหเสียหาย  หรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญูชนจะพึงปฏิบัติตอทรัพยสินของตนเอง 
 

  จรรยาบรรณตอผูบังคับบัญชา  ผูอยูใตบังคับบัญชา  และผูรวมงาน 
  ขอ ๘  ขาราชการพลเรือนพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานการใหความรวมมือชวยเหลือ
กลุมงานของตนท้ังในดานการใหความคิดเห็น  การชวยทํางาน  และการแกปญหารวมกัน  รวมท้ังการเสนอแนะ
ในสิ่งท่ีเห็นวาจะมีประโยชนตอการพัฒนางานในความรับผิดชอบดวย 
  ขอ ๙  ขาราชการพลเรือนซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาพึงดูแลเอาใจใสผูอยูใตบังคับบัญชา    ท้ังใน
ดานการปฏิบัติงาน  ขวัญกําลังใจ  สวัสดิการ  และยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอยูใตบังคับบัญชาตลอดจน
ปกครองผูอยูใตบังคับบัญชาดวยหลักการและเหตุผลท่ีถูกตองตามทํานองคลองธรรม 
  ขอ ๑๐  ขาราชการพลเรือนพึงชวยเหลือเก้ือกูลกันในทางท่ีชอบ  รวมท้ังสงเสริมสนับสนุนให
เกิดความสามัคคีรวมแรงรวมใจในบรรดาผูรวมงานในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนสวนรวม 
  ขอ ๑๑  ขาราชการพลเรือนพึงปฏิบัติตอผูรวมงาน  ตลอดจนผูท่ีเก่ียวของดวยความสุภาพ  มี
น้ําใจ  และมนุษยสัมพันธอันดี 
  ขอ ๑๒  ขาราชการพลเรือนพึงละเวนจากการนําผลงานของผูอ่ืนมาเปนของตน 
 

  จรรยาบรรณตอประชาชนและสังคม 
  ขอ ๑๓  ขาราชการพลเรือนพึงใหบริการประชาชนอยางเต็มกําลังความสามารถดวยความเปน
ธรรม  เอ้ือเฟอ  มีน้ําใจ  และใชกิริยาวาจาท่ีสุภาพออนโยน  เม่ือเห็นวาเรื่องใดไมสามารถปฏิบัติได  หรือไมอยู
ในอํานาจหนาท่ีของตนจะตองปฏิบัติ  ควรชี้แจงเหตุผลหรือแนะนําใหติดตอยังหนวยงานหรือบุคคลซ่ึงตนทราบ
วามีอํานาจหนาท่ีเก่ียวของกับเรื่องนั้นๆ ตอไป 
  ขอ ๑๔  ขาราชการพลเรือนพึงประพฤติตนใหเปนท่ีเชื่อถือของบุคคลท่ัวไป 
  ขอ ๑๕  ขาราชการพลเรือนพึงละเวนการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดซ่ึงมีมูลคาเกินปกติ
วิสัยท่ีวิญูชนจะใหกันโดยเสนหาจากผูมาติดตอราชการ  หรือผูซ่ึงอาจไดรับประโยชนจากการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการนั้น  หากไดรับไวแลวและทราบภายหลังวาทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีรับไว  มีมูลคาเกินปกติวิสัยก็
ใหรายงานผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว  เพ่ือดําเนินการตามสมควรแกกรณี 
 

 
 
 
 


